COMUNICACOES

A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988:
UMA CONSTITUICAO IGUALITARIA

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

A Constitui¢do Federal brasileira consagra, como direito fundamental, a
igualdade, que € objeto de enfatica asseguracio.

Ja em seu predmbulo, a Carta Magna nacional apresenta a igualdade
como um dos objetivos do Estado Democratico brasileiro; e como valor su-
premo “de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social”. Alids, democracia é a forma de associagio politica caracte-
rizada pelo regime de tratamento igualitdrio dos cidaddos.

No caput do art. 5°, nossa Declara¢io de Direitos Individuais e Coletivos
enuncia que “todos sdo iguais perante a lei, sem disting4o de qualquer nature-
za”; garantindo “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a invio-
labilidade do direito”, dentre outros também fundamentais, “a igualdade”.

Todo esse conjunto normativo é reforgado pelo inciso I do mesmo art.
5°, ao prescrever esse que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢0es”, nos termos da Constitui¢do; com desdobramento em numerosos outros
dispositivos, os quais preceituam a redugio das “desigualdades sociais e re-
gionais” (arts. 3°, III, e 170, VII); e, na promocgao, pelo Estado brasileiro, do
“bem de todos”, a auséncia de “preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagio” (art. 3°, IV).

A preocupagdo com a igualdade traduz-se, no campo da nacionalidade,
com a vedagdo que a lei estabelega “distingdo entre brasileiros natos e natura-
lizados, salvo nos casos previstos na Constituigdo” (v. art. 12, § 2°).
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No ambito dos direitos politicos, consagram-se o “sufragio universal” e
o voto “com valor igual para todos” (art. 14).

E na Administracdo Publica, a igualdade impde-se pela imposicdo da
obediéncia do principio da impessoalidade (art. 37, caput).

A protecio igualitdria estende-se ao campo dos direitos sociais (art. 7°),
com realce para a “proibi¢@o de diferenca de saldrios, de exercicio de funcoes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (n°
XXX) e as vedagdes “de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios
de admissdo de portador de deficiéncia” (n® XXXI); garantindo-se, ainda, a
proibicio de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual, ou entre
os profissionais respectivos” (n° XXXII); e a “igualdade de direitos entre 0
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso™ (n°
X)gXIV).

Na Ordem Econdmica e na Social, o sentido expressamente protetivo,
préprio do Direito Social, traduz-se na elei¢do do desideratum de erradicacdo
da “pobreza” e da “marginalizagdo” (art. 3°, III); na prestac@o, pelo Estado,
da “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos” (art. 5°, LXXXIV), sendo a Defensoria Publica “instituicao es-
sencial a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados” (art. 134); na “protegdo a
maternidade e 2 infancia e na “assisténcia aos desamparados” (art. 6°), na
“protecio do mercado de trabalho da mulher” (art. 7°, XX) e “em face da
automacdo” (n° XXVII); na “protegdo e na garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia” (art. 23, II, 2* parte); no combate as “causas da pobreza” e aos
fatores de marginaliza¢do”, com a promogdo da “integragao social dos setores
desfavorecidos”; na atribuicdo do Ministério Piblico, da “defesa do regime
democratico” (art. 127), dos direitos e interesses das populagoes indigenas”
(arts. 129, V, e 232); na asseguragdo, no capitulo da seguridade social, da
“uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas
e rurais” (art. 194, paragrafo tnico, II) e da “eqiiidade na forma de participagio
no custeio” (n° V); no “acesso universal e igualitdrio as agoes € servigos” de
satde (art. 196); na vedacdo da “adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previ-
déncia social” (art. 201, § 1°); na prestagdo da assisténcia social “a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo (art. 203); no campo da educa-
¢do, dentre outros principios igualitérios, a “igualdade de condigOes para o
acesso e permanéncia na escola” (art. 206, I) e na “gestdo democrdtica do
ensino publico” assegurada sua “gratuidade”, como direito publico subjetivo
(arts. 206, 1II e VII, e § 1°); na universalizagdo do ensino publico e do
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atendimento escolar (arts. 208, I e II, e 214, I1); no “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia” (art. 208, III); na garantia estatal,
“a todos”, do “pleno exercicio dos direitos culturais” (art. 215); na assegura-
¢a0, a “todos”, do direito a0 meio ambiente”, caracterizado como “bem de uso
comum do povo” (art. 225); na prote¢do especifica a familia (art. 226), a
crianga e ao adolescente, em especial, aos portadores de deficiéncia (art. 227
e §§); no amparo aos idosos (art. 230); na protecdo aos indios (art. 231); na
formulagéo e execugao das politicas urbanas, com o objetivo de ordenacdo do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbanas
(art. 182 e §§) e da agricola e fundidria, e na realizacio da reforma agraria
(arts. 184 a 191).

Verifica-se, portanto, que a Carta da Republica assegura a igualdade
formal, isto €, “na lei por fazer” e “perante a lei feita”, mas busca a material.
Essa tltima, com a imposic¢do, ao Poder Publico, de obrigacdes prestacionﬁis,
cujo cumprimento torne efetiva, concretamente, a igualagdo, satisfazendo, no
dia-a-dia, os direitos fundamentais, os direitos publicos subjetivos do cidaddo.

(Lida em sessdo da Academia e publicada, em resumo, no Boletim n°
427).
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